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UTWORZENIE WIELKICH ORGANIZACIJI
GOSPODARCZYCH - ZALOZENIA REFORMY
PRZEMYSLU PRL LAT 70.

Streszczenie

Artykul opisuje dzialania podjete przez wladze PRL w ramach wdrazaniach reformy
Wielkich Organizacji Gospodarczych (tzw. reforma WOG). Byla to szeroko zakrojona
reforma zarzadzania przemyslem w gospodarce centralnie planowane;j. Jej gléwnym
zalozeniem byla decentralizacja zarzadzania produkeja przemystowa poprzez przyzna-
nie organizacjom gospodarczym szeregu uprawnien. Druga czes¢ tekstu poswiecona
jest ogélnym zasadom funkcjonowania organizacji gospodarczych w nowym systemie
ekonomiczno-finansowym, ze szczegélnym uwzglednieniem kwestii produkeji, fun-
duszu plac oraz inwestycji. Zastosowang metoda badawczg jest analiza tresci, zaréwno
istniejacych opracowan z epoki, jak i archiwalnych dokumentéw urzedowych.

Stowa kluczowe: PRL, przemyst, WOG, Edward Gierek

Wprowadzenie

Reforma WOG-owska - sztandarowy projekt zarzadzania jednostkami gospo-
darki uspotecznionej wdrazany przez ekipe Edwarda Gierka - byla bardzo ambitnym
planem zreformowania systemu gospodarczego PRL. Pomimo szumnych zapowiedzi
i duzych nadziei z nig wigzanych zostala gruntownie okrojona niemal natychmiast
po wprowadzeniu. Pozostaje kwestig dyskusyjna, na ile przyczyna jej niepowodzenia
byty ogélne uwarunkowania gospodarcze lat 70., a na ile wewnetrzne sprzecznosci
wbudowane w system realnego socjalizmu. Celem artykutu jest opis przebiegu prac
nad koncepcja reformy WOG-owskiej oraz zalozen teoretycznych, na ktérych sie

* Doktorant Kolegium Ekonomiczno-Spolecznego, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie.
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opierala.Skoncentrowatem si¢ na latach 1971-1973', a wiec okresie przygotowaw-
czym oraz pierwszym roku funkcjonowania reformy. Rok 1973 byt specyficzny, gdyz
24 WOG-i, ktore przyjely wowczas nowy system, jako jedyne przeszly przez petny
3-letni okres obowigzywania wlasciwego systemu WOG?. Nasuwajg si¢ powazne wat-
pliwosci odno$nie do mozliwosci poréwnywania ich z jednostkami, ktére weszty do
systemu pozniej. Rok 1973 byt tez jedynym rokiem funkcjonowania reformy, w kto-
rym nie obowigzywaly limity funduszu plac. Mozna zatem przeanalizowa¢ w pelni
sktonnos¢ jednostek do zwigkszania zatrudnienia oraz $redniej ptacy w poréwnaniu
z okresem poprzednim.

Artykul zostal podzielony na dwie czesci. W czesci pierwszej opisalem czynnosci
podejmowane przez wladze PRL, majace na celu wdrozenie reformy, poczawszy od
ogolnych deklaracji w trakcie VIII Plenum PZPR, przez VI Zjazd tejze partii, az do
grudnia 72, kiedy uchwata Rady Ministréw formalnie wprowadzono nowy system.
W czgsci drugiej przedstawilem ogdlne zasady funkcjonowania organizacji gospo-
darczych w nowym systemie, koncentrujgc si¢ na kwestii produkcji, funduszu ptac
oraz inwestycji. Aneks stanowi zestawienie wynikéw gospodarczych osiggnietych
przez WOG-i w roku 1973 i poréwnanie ich z okresem poprzednim.

1. Geneza i przygotowanie reformy

Pierwsze zapowiedzi reformy systemu gospodarczego PRL zostaly zasygnalizo-
wane przez Edwarda Gierka w jego przeméwieniu na VIII Plenum KC PZPR w roku
1971. Skoncentrowat si¢ on w nim na krytyce modelu obowiazujacego w latach 60.,
kierunek przyszlych reform zostal sformutowany dos¢ ogélnikowo?. Na fali zmian
w marcu 1971 r. powotana zostala Komisja Partyjno-Rzadowa dla Unowoczesnienia
Systemu Gospodarki i Panstwa. Liczyla ona 220 czlonkéw-ekspertéw dzialajacych
w 11 zespotach (m.in. naukowcoéw, dyrektoréw przedsiebiorstw i kierownikéw cen-
tralnych organéw administracji) i w zatozeniu stuzy¢ miata uspotecznieniu podej-
mowania decyzji zwigzanych z kierunkiem rozwoju gospodarki socjalistyczne;.

1 Reforma WOG-6w obowigzywala formalnie w latach 1973-1981, ale juz od roku 1974 nastapil odwroét
od jej pierwotnych zalozen, polegajacy na stopniowym ograniczaniu uprawnien przyznanych zjednoczeniom.
Poczawszy od roku 1977, obowigzywat tzw. zmodyfikowany system WOG, w ktérym wiekszos¢ uprawnien
ponownie wrocila na szczebel ministerstwa.

2 Uzywam tu terminu ,wlasciwy system WOG” dla odréznienia go od obowigzujacego pézniej zmody-
fikowanego systemu WOG.

3 Patrz: VIII Plenum KC PZPR 6-7 lutego 1971. Przemowienie Edwarda Gierka, uchwaty, Warszawa 1971,
passim.



Utworzenie Wielkich Organizacji Gospodarczych - zatozenia reformy przemystu... 165

W praktyce jednak prezydium komisji zostalo zdominowane przez aparatczykow
PZPR. Na czele komisji stanal Jan Szydlak (stad potoczne okreslenie ,,komisja Szy-
dlaka”). Oprécz niego w prezydium zasiadali m.in. E Szlachcic, ]. Pinkowski, S. Kowal-
czyk, T. Wrzaszczyk, Z. Madej, K. Olszewski, J. Olszewski, J. Szczepanski i J. Pajestka®.
Funkcjonowanie komisji zostalo wigc zdominowane przez przedstawicieli aparatu
partyjnego.W trakcie prac komisja sformulowata koncepcje Wielkiej Organizacji
Gospodarczej — mialo to by¢ zjednoczenie, kombinat lub wielki zaktad przemystowy,
ktérego funkcjonowanie oparte bedzie na zasadach rozrachunku gospodarczego®.
Podstawowym argumentem za faworyzowaniem duzych zakladéw byty korzysci
skali oraz powigzanie produkcji i badan technicznych®.

Przygotowany przez komisj¢ memorial zwany wytycznymi przedstawiony
zostal delegatom na VI Zjazd PZPR’. W swoim przemdwieniu Edward Gierek
moéwil: ,Unowoczesniajac nasz system planowania i zarzadzania, trzeba dazy¢ do
tego, aby zwieksza¢ skutecznos¢ centralnego planowania i kierowania gospodarka
narodowg, a jednoczesnie rozszerza¢ samodzielno$¢ i inicjatywe zjednoczen, kom-
binatéw i zakladow pracy w realizacji zadan produkcyjnych™. O reformie méwit
réwniez w swoim przemoéwieniu premier Piotr Jaroszewicz. Zapowiedzial zwigk-
szenie uprawnien dyrektoréw przedsigbiorstw. Wskazal réwniez, iz poczatkowo
reforma bedzie wdrazana wylgcznie w wybranych organizacjach na zasadach eks-
perymentalnych’.

Nad ksztaltem reformy obradowat réwniez Zespo61 Problemowy nr 4 ,,Doskona-
lenie systemu planowania, zarzadzania i kierowania gospodarkg narodowgq”. Prze-
wodniczacy zespotu Jozef Pajestka w swoim przemoéwieniu otwierajagcym obrady
nastepujaco zdefiniowat kierunek reformy gospodarczej: ,Usprawnienie systemu pla-
nowania i zarzadzania powinno zmierza¢ w kierunku stworzenia takich warunkéw
funkcjonowania przedsigbiorstwom i organizacjom gospodarczym, aby zapewnialy
one umacnianie si¢ ich samodzielno$ci w podejmowaniu inicjatyw produkcyjnych
i odpowiedzialnosci za nalezyte gospodarowanie, to jest osigganie dobrych wynikéw

4 P.Bozyk, Marzenia i rzeczywisto$¢ czyli anatomia polskiego kryzysu, PIW, Warszawa 1983, s. 58. W lite-
raturze czesto podkresla si¢ brak kwalifikacji ekonomicznych J. Szydlaka.

5 Doskonalenie procesu planowania, zarzgdzania i kierowania gospodarkg narodowg. Materialy z plenar-
nego posiedzenia Komisji Partyjno-Rzgdowej dla Unowoczesnienia Systemu Gospodarki i Paristwa, Instytut
Planowania, Warszawa 1972, s. 31.

6 Ibidem, s. 30.

7 Nalezy zaznaczy¢, ze tezy te nigdy nie zostaly ogloszone publicznie i przez caly czas pozostawaly doku-
mentem nieoficjalnym.

8  Referat Programowy Biura Politycznego, [w:] VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Steno-
gram, KiW, Warszawa 172, s. 160.

°  Zalozenia rozwoju gospodarczego kraju w latach 1971-1975, [w:] VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej. Stenogram, Kiw, Warszawa 172, s. 297.
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przy maksymalnej oszczednos$ci nakladow”'’. W wyniku obrad zespotu przyjeto
nastepujace rekomendacje dotyczace ksztaltu reformy":
 system zarzadzania musi zosta¢ oparty na duzych jednostkach przemystowych

- zjednoczeniach, kombinatach i duzych przedsigbiorstwach,

« zjednoczenia powinny sta¢ si¢ przedsigbiorstwami, a nie szczeblami admini-
stracyjnymi,

« nalezy zwigkszy¢ samodzielno$¢ oraz odpowiedzialno$¢ przedsiebiorstw w zakre-
sie biezacych decyzji ekonomicznych,

 konieczne jest zniesienie sztywnego limitowania funduszu ptac w przedsiebior-
stwach,

« nalezy podnies¢ role planu 5-letniego, ktéry powinien sta¢ si¢ podstawowym
narzedziem polityki rozwoju gospodarki,

» wprowadzanie zmian powinno odbywac si¢ w sposdb stopniowy.

Ostatecznie w uchwale VI Zjazdu znalaz! si¢ zapis o konieczno$ci wzmocnienia
roli planéw 5-letnich, oparciu funkcjonowania duzych organizacji gospodarczych
na zasadach rozrachunku gospodarczego oraz o nadaniu jednostkom wchodzacym
w sklad zjednoczen i kombinatéw uprawnien pozwalajacych na samodzielne gospo-
darowanie w ramach ustalonych zadan i posiadanych §rodkéw. Podkreslono jedno-
cze$nie konieczno$¢ przeprowadzenia reformy w sposdb kompleksowy'2. Powszechne
oparcie funkcjonowania przedsigbiorstw na zasadach rozrachunku gospodarczego
bylo novum w gospodarce socjalistycznej. Jak pisal potem Bohdan Glinski, ,,Przez
wiele lat przyzwyczailismy sie do myslenia, ze zysk, badz inny syntetyczny miernik
efektywnosci gospodarczej nie jest celem jednostek gospodarczych w socjalizmie,
natomiast celem ich jest zaspokajanie potrzeb spotecznych w zakresie specjalizacji
danego przedsiebiorstwa”">.

VI Zjazd nadal impet pracom nad reformg systemu funkcjonowania przed-
siebiorstw. Na mocy Zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw nr 43 z 15 maja 1973 r.
powotano przy Komisji Planowania zesp6t ds. wdrozen inicjujacych kompleksowe
zmiany w metodach planowania i zarzadzania gospodarka narodowa. Funkcje prze-
wodniczacego oraz wiceprzewodniczacego pelnili odpowiednio J. Pinkowski oraz
J. Pajestka. W sklad zespotu wchodzili: m.in. prezes NBP, minister finanséw, podse-
kretarze stanu resortow przemystowych oraz wiceprezes Panstwowej Komisji Cen.

10 VI Zjazd Polskie Zjednoczonej Partii Robotniczej. Obrady w zespotach problemowych, t. I, KiW, War-
szawa 1972, s. 419.

U Ibidem, s. 537-545.

12 VI Zjazd Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej. Stenogram, op.cit., s. 586.

13 B. Glinski, Przedsigbiorstwa socjalistyczne lat siedemdziesigtych. Nowe zjawiska i problemy, ,Przeglad
Organizacji” nr 4-5, 1976, s. 137.
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Do zadan zespolu nalezalo opracowanie, w oparciu o zalecenia Komisji Partyjno-
-Rzadowej, kompleksowych zmian w metodach zarzadzania organizacjami, typo-
wanie organizacji, w ktérych ma by¢ przeprowadzona reforma oraz ewaluacja jej
wynikow. Zarzadzenie wskazywalo nastepujace kryteria, ktére powinny spetniaé
wytypowane jednostki:

1) mozliwos$¢ stosowania wyniku finansowego jako syntetycznego miernika oceny

dziatalnosci,

2) ograniczony wplyw dostaw zewnetrznych na osiggany wynik ekonomiczny,

3) male uzaleznienie od rozdzielnictwa zaopatrzenia materialowo-technicznego.

W dokumencie sugerowano réwniez, iz organizacjami inicjujagcymi powinny
by¢ przede wszystkim ,,zjednoczenia, kombinaty, duze przedsigbiorstwa stanowiace
okreslong calo$¢ produkcyjno-handlows” Jednoczes$nie gwarantowano zespotowi
duzy stopien swobody w dokonywaniu wybordéw. Przyjeto, ze proces wprowadzania
nowego systemu nie zostanie przeprowadzony jednorazowo, lecz przez stopniowe
wdrazanie nowych zasad w organizacjach gospodarczych (tzw. otwarty charakter
reformy)'. Zespot Pinkowskiego w polowie roku 1972 przygotowal dokument zwany
»Zasadami funkcjonowania jednostek inicjujacych” Byt on w duzej mierze oparty
na pracach Komisji Partyjno-Rzadowej, koncentrowat si¢ jednak na reformie orga-
nizacyjnej, pomijajac postulowang kwestie reformy cen. Dokument ten byt pozniej
podstawa do opracowania szczegétowych zasad obowigzujacych w poszczegdlnych
WOG-ach. Przy okazji przygotowywania procedur wdrazania nowych rozwigzan
organizacyjnych wladza przeprowadzita analize sytuacji gospodarczej oraz warunkow
socjalno-bytowych w wielkich przedsiebiorstwach. W tym celu powotano Zarzadze-
niem nr 89 Prezesa Rady Ministréw z 1 grudnia 1972 r. Komisje Rzagdowa, na czele
ktdrej stanal wicepremier Franciszek Kaim.

Oparcie koncepcji rozwoju gospodarczego o Wielkie Organizacje Gospodarcze
skutkowato ograniczeniem roli mniejszych zaktadéw. Szczegolnie dotkneto to przed-
siebiorstwa przemystu terenowego.Decyzja Prezydium Rzadu nr 98/72 z dnia 4 sierp-
nia 1972 r. wsprawie usprawnienia organizacji panstwowego przemystu terenowego
i spotdzielczosci pracy w zakresie dziatalnosci wytwdrczej i ustugowej przenosita
55 zakladow pod kontrole ministerstw branzowych, a 17 - Ministerstwa Handlu
Wewnetrznego i Skupu. Zatozeniem tej reformy bylo pozostawienie wylgcznie tych
przedsigbiorstw przemystu terenowego, ktére uznano za niezbedne do realizacji
zadan ustugowo-rynkowych. Ograniczono jednoczesnie ich kooperacje z przed-
siebiorstwami przemystu kluczowego. Dokument Komisji Planowania ,,Zatozenia

14 U. Wojciechowska, Zafozenia, modyfikacje i kierunki doskonalenia systemu WOG, [w:] Studia nad sys-
temem Wielkich Organizacji Gospodarczych, red. U. Wojciechowska, PWE, Warszawa 1978, s. 19.
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usprawnienia organizacji panstwowego przemystu terenowego i spétdzielczosci
pracy” z maja 1972 r. postulowal wlaczenie wigkszosci przedsigbiorstw przemystu
terenowego w struktury zjednoczen oraz central handlu. Lacznie przeniesiono pod
kontrole ministerstw zaklady zatrudniajace ponad 26 tys. pracownikoéw.

Pierwsze decyzje o przejsciu organizacji gospodarczych na nowy system eko-
nomiczno-finansowy zaczety zapada¢ w IV kwartale 1972. Reforma WOG-owska,
oficjalnie nazywana nowym systemem ekonomiczno-finansowym, zostata for-
malnie wdrozona Uchwata Rady Ministréw z dnia 22 grudnia 1972 r. w sprawie
wprowadzenia kompleksowych zasad ekonomiczno-finansowych w niektérych
jednostkach i organizacjach gospodarczych. Uchwala umozliwiata poszczegolnym
ministrom modyfikowanie systemu WOG w taki sposob, by lepiej odpowiadat
specyfice poszczegdlnych przedsigbiorstw. Wprowadzata réwniez opodatkowanie
jednostek inicjujacych z tytutu narzutu na fundusz plac, oprocentowania funduszy
wlasnych finansujacych $rodki trwate, funduszu premiowego kierownictwa oraz
obciazenia odpiséw na fundusz przedsiebiorstwa. Oprocz tego jednostki inicjujace
wciaz obcigzone byly podatkiem obrotowym. Pierwsza grupe stanowito 12 orga-
nizacji gospodarczych, ktére rozpoczely funkcjonowanie wedtug nowych zasad
1 stycznia 1973 r. Byly to:

1) Zjednoczenie Przemystu Lotniczego i Silnikowego ,,PZL”,

2) Zjednoczenie Przemystu Maszyn i Aparatéw Elektrycznych ,,Erg”,

3) Zjednoczenie Przemystu Automatyki i Aparatury Pomiarowej ,,Mera”,
4) Zjednoczenie Przemystu Elektronicznego ,,Unitra”,

5) Zjednoczenie Przemystu Rafineryjnego i Petrochemicznego ,,Petrochemia”,
6) Zjednoczenie Przemystu Farmaceutycznego ,,Polfa”,

7) Zjednoczenie Przemystu Chemii Gospodarczej ,,Pollena”,

8) Zjednoczenie Przedsiebiorstw Przemystu Cukierniczego,

9) Zjednoczenie Przemystu Meblarskiego,

10) Zjednoczenie Przemystu Szklarskiego i Ceramicznego,

11) Kombinat Techniki Swietlnej »Polam”,

12) Polski Przemyst Spirytusowy ,,Polmos”.

Do konica 1973 r. nowy system ekonomiczno-finansowy zostal wdrozony w 24
jednostkach przemystowych, jednym zjednoczeniu budowlanym oraz dwdch cen-
tralach handlu zagranicznego. Nalezy wskazac¢, ze jednostki przemystowe, w ktorych
wdrozono nowy system ekonomiczno-finansowy w roku 1973, byly niereprezenta-
tywne zaréwno dla przemystu ogélem, jak i poszczegolnych gatezi. Ilustruja to dane
tabeli 1. Potwierdza to teze, ze gtownym czynnikiem decydujacym o wlgczeniu
jednostki do systemu WOG byt woluntaryzm kierownictwa, a nie stworzenie pra-
widlowej proby badawczej. Przytoczone dane wskazujg rowniez, ze jako pierwsze



Utworzenie Wielkich Organizacji Gospodarczych - zatozenia reformy przemystu... 169

reformie poddano jednostki charakteryzujace si¢ ponadprzecigtnymi wynikami,
co w pdzniejszym okresie uniemozliwitlo poprawng ewaluacje skutkéw reformy.
Przyznal to otwarcie Bohdan Glinski: ,,Nie traktujmy tego [szybszego wzrostu pro-
dukecji w jednostkach inicjujacych - M.B.] jako dowodu wyzszosci systemu sto-
sowanego w tych jednostkach. [...] jednostki, ktére przeszly dotychczas na nowy
system, nalezg z reguly do branz rozwijajacych si¢ bardziej dynamicznie niz cata
gospodarka. Sg to przede wszystkim jednostki przemystu chemicznego, maszyno-
wego i materialéw budowlanych””. Dominujacy udzial przemystu chemicznego
i maszynowego wydaje si¢ by¢ poklosiem gomulkowskiej koncepcji selektyw-
nego rozwoju. Z kolei brak jakichkolwiek jednostek podlegajacych Ministerstwu
Przemystu Lekkiego oraz niewielka i bardzo specyficzna reprezentacja przemy-
stu spozywczego wskazuje, iz po wydarzeniach roku 1970 wtadza bata sie zwigk-
sza¢ autonomie sektora produkcji dobr konsumpcyjnych, najprawdopodobniej ze
wzgledu na ryzyko wzrostu cen.

Tabela 1. Struktura gospodarcza 24 jednostek inicjujacych w przemysle i galezi
przemystu w 1973 r. (w %)

Produkcja sprzedana Zatrudnienie Majatek trwaty

Przemyst ogotem 100 100 100

24 jednostki inicjujace 100 100 100

Przemyst metali niezelaznych 3,0 14 35
Jednostki inicjujace 3,5 3,1 8,3
Przemyst elektromaszynowy 25,2 31,9 19,1
Jednostki inicjujace 28,7 447 23,5
Przemyst chemiczny i paliw 11,9 8,1 16,6
Jednostki inicjujace 40,0 29,7 54,8
Przemyst spozywczy 21,3 111 9,3
Jednostki inicjujace 19,4 3,8 2,1
Przemyst szklarski 0,5 1,3 0,7
Jednostki inicjujace 3,1 9,1 59
Przemyst drzewny 3,4 47 2,0
Jednostki inicjujace 53 9,7 3,6

Zrédlo: Z. Mikotajczyk, Gospodarka przemystowych jednostek inicjujgcych w latach 1973-75, [w:] Studia nad
systemem Wielkich Organizacji Gospodarczych 1973-1975, red. U. Wojciechowska, PWE, Warszawa 1978, s. 53.

15 B. Glinski, Weztowe problemy rozszerzania systemu wdrozonego w jednostkach inicjujgcych, ,,Przeglad
Organizacji” nr 4, 1974, s. 146-147.
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2. Ogodlne zasady funkcjonowania jednostek inicjujacych

Literatura z okresu lat 70.'° podaje trzy charakterystyczne cechy WOG. Po pierw-
sze, Wielka Organizacja Gospodarcza musiala by¢ zgrupowaniem przedsiebiorstw
lub zakladow. WOG-i formalnie posiadaly status przedsiebiorstwa i, co byto juz
wspominane, funkcjonowaly na zasadach rozrachunku gospodarczego. Po dru-
gie, kazda jednostka inicjujaca podlegala bezposrednio ministerstwu branzowemu.
Trzecim kryterium byto obowigzywanie w nich nowego systemu ekonomiczno-fi-
nansowego'’. Watpliwos¢ budzi kryterium wielkosci. Cho¢ wszystkie organizacje,
w ktérych wdrozono w 1973 r. nowe zasady, byty podmiotami wielozakladowymi,
réznity sie znacznie pod wzgledem wielkosci zatrudnienia. Przykladowo ZP Rafine-
ryjnego i Petrochemicznego ,,Petrochemia” zatrudnialo prawie 80 tys. ludzi, podczas
gdy ZP Chemii Gospodarczej ,Pollena” tylko 12,5 tys.'®

Robert Korsak sformulowat klasyfikacje WOG-6w w oparciu o kryterium stop-
nia centralizacji. Wedlug tego podejscia mozna wyrézni¢c WOG-i bedace zjedno-
czeniami, kombinatami oraz przedsi¢biorstwami wielozaktadowym'. W przypadku
zjednoczen wprowadzil on dodatkowy podzial na zjednoczenia typu koncernowego
(funkcjonujace w przemysle) oraz zjednoczenia przedsigbiorstw. Pierwsze cechuja
sie silnie scentralizowang strukturg oraz szerokim zakresem redystrybucji Srodkow
wewnatrz zgrupowania. Przedsiebiorstwa wewnetrzne, cho¢ posiadaja osobowosé
prawng i dzialajg na zasadach rozrachunku gospodarczego, pozostaja pod silng kon-
trola centrali zjednoczenia. Organizacje tego typu posiadaly zazwyczaj monopol kra-
jowy.W przypadku zjednoczen przedsigbiorstw, przedsiebiorstwa skltadowe mialy
o wiele wigkszg autonomie — same rozliczaly sie z budzetem panstwa, dziataly pod
wlasnym znakiem firmowych, wspétzawodniczyty na rynku z innymi jednostkami
zgrupowanymi w zjednoczeniu, cz¢sto posiadajac uprawnienia do zaciggania kredy-
tow inwestycyjnych®. Reforma WOG-owska nadala status przedsigbiorstw réwniez
jednostkom wchodzacym w sklad zjednoczen. Inaczej rzecz miata si¢ z kombinatami

16 J. Pajestka et al., Zarys Systemu Funkcjonowania Jednostek Inicjujgcych, Instytut Planowania, Warszawa
1973, s. 26.

17 Specjalisci zajmujacy sie WOG-ami chetnie przytaczali te ceche jako wyrdznik jednostek inicjujacych,
mimo ze w istocie jest ona tautologia.

18 Dla poréwnania Zjednoczenie Przemystu Bawelnianego, ktére zostalo wlaczone do WOG-6w w latach
nastepnych, zatrudniato ponad 100 tys. 0s6b (a wigc prawie 1/8 lacznego zatrudnienia 24 WOG-6w z 1973 r.).

19 R. Korsak, Zmiany w ukladzie stosunkow wewnetrznych w wielkich organizacjach gospodarczych,
[w:] Studia nad systemem Wielkich Organizacji Gospodarczych, red. U. Wojciechowska, PWE, Warszawa
1978, s. 353.

20 B. Glinski, T. Kierczynski, A. Topinski, Zmiany w systemie zarzgdzania przemystem, KiW, Warszawa
1975, s. 30.
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- zaklady im podlegajace nie uzyskaly statusu przedsiebiorstwa, podlegajac prawnie
zakladowi wiodgcemu.

Za podstawowy miernik efektywnosci jednostki inicjujacej przyjeto tzw. pro-
dukcje dodang. Byta to réznica pomiedzy warto$cig sprzedazy (na rynku krajowym
po cenach zbytu, zwanych tez cenami realizacji, na rynku zagranicznym po cenach
transakcyjnych) a kosztami materiatowymi (materialami, energia, ustugami obcymi),
ratami kredytow inwestycyjnych oraz podatkiem obrotowym?'. Przedsigbiorstwo
socjalistyczne mogto zatem uzyskiwac jej przyrosty zaréwno zwigkszajac wartos§é
sprzedazy, jak i ograniczajac materialochtonnos$¢ produkeji. Analizujac uchwate VI
Zjazdu oraz opracowania pochodzace z okresu wdrazania reformy WOG-owska
rzuca si¢ w oczy gleboka wiara zaréwno decydentéw politycznych, jak i 0séb zaj-
mujacych si¢ analizami gospodarczymi, ze gléwnym czynnikiem wzrostu produk-
cji bedzie wlasnie ograniczenie materiatochlonnosci czy to przez lepsza gospodarke
materialows, czy tez wprowadzenie innowacji technicznych?.

Nowy system ekonomiczno-finansowy wprowadzat tzw. kierunkowa zgodno$¢
pomiedzy planem organizacji gospodarczej a planem centralnym. Reforma WOG-
-owska formalnie zmieniata role planéw organizacji gospodarczych. Od tej pory miaty
one stuzy¢ instytucjom centralnym jako material informacyjny, a nie narzedzie egze-
kwowania wynikéw gospodarowania®. Narzedziami majacymi zapewnic¢ owg kie-
runkowa zgodnos¢ byt zestaw parametréw ekonomicznych. Najwazniejszym z nich
byt tzw. normatyw ,,R” okreslajacy przyrost funduszu ptac w zaleznosci od przyrostu
produkcji dodanej. Przyktadowo przy R=0,6 wzrost produkcji dodanej o 10% umoz-
liwiat zwigkszenie funduszu ptac o 6%. Warto$¢ normatywu nadawana byta organi-
zacji gospodarczej przez ministerstwo i stanowita element polityki gospodarczej*.
W ramach reformy zdecydowano si¢ wlaczy¢ do funduszu plac wszystkie wyplaty

2L M. Baltowski, Gospodarka socjalistyczna w Polsce. Geneza - Rozwdj — Upadek, PWN, Warszawa 2009,
s. 227.

22 Patrz Uchwata VI Zjazdu PZPR, [w:] VI Zjazd..., op.cit., s. 587; B. Glinski, Weztowe problemy..., op.cit.,
s. 147 oraz . Pajestka et al., op.cit., s. 149. Juz wéwczas jednak pojawialy sie glosy, ze formuta produkcji
dodanej niesie ze sobg ryzyko nieuzasadnionych podwyzek cen. Patrz U. Plowiec, WOG a handel zagra-
niczny, ,Zycie Gospodarcze” nr 50, 1972. Historia pokazala, Ze organizacje gospodarcze wybraly ten sposéb
na zwiekszenie wskaznika produkeji dodanej, szczegélnie po przyznaniu dyrektorom zjednoczen uprawnien
do ustalania cen na produkty nowe. Patrz W. Kuczynski, Po Wielkim Skoku, PWE, Warszawa 1982, s. 36;
P. Bozyk, op.cit., s. 60.

23 Bylo to zalozenie teoretyczne. Waldemar Kuczynski wskazuje, ze centralni planiéci nie byli chetni do
rezygnacji z narzedzi pozwalajgcych im na kontrole poszczegdlnych szczebli gospodarczych. W. Kuczyniski,
op.cit., s. 33. W praktyce zadania przekazywane zjednoczeniom jako wskazniki orientacyjne traktowane byty
przez dyrektoréw jako obligatoryjne. Patrz ibidem, s. 37.

24 'W zdecydowanej wiekszosci badanych organizacji gospodarczych nie byto wytycznych odno$nie do
terminéw aktualizacji normatywéw. Wiadomo bylo, iz s3 to wielko$ci wieloletnie. Planowano ich aktuali-
zacje metoda kroczaca.
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z tytulu pracy, z wyjatkiem premii kierownictwa, tzw. trzynastek, nagrdéd z tytutu
postepu techniczno-ekonomicznego i nagrdd za racjonalizacje. Wszystkie pozostate
wyplaty (w tym premie) tworzyly baze funduszu w roku 1973. W latach nastepnych
przyrosty mialy nastepowac na podstawie wzrostu produkcji dodanej*. Gdy jed-
nostka nie wykorzystata calosci funduszu ptac, byta zobowigzana do przekazania jej
czedci (minimum 25% nadwyzki) na fundusz rezerwowy?*. Nalezy pamigtac, ze rok
1973 byl jedynym rokiem, w ktérym fundusze ptac WOG-6w nie byly objete zad-
nymi limitami. Dyrektor jednostki posiadat uprawnienia do tworzenia lub likwido-
wania tytuléw premiowych. Pomimo uznania produkcji dodanej za gléwny wskaznik
efektywnosci przedsiebiorstwa oraz oparcia o nig wielkosci funduszu ptac wladze
nie sformulowaly zasad przeliczania przyrostow produkcji dodanej na konkretne
zadania wykonywane przez pracownikéw. Przydzial premii mial zatem charakter
uznaniowy, nie bedac zwigzany z wynikami poszczegdlnych pracownikéw?. Warto
zaznaczy¢, ze w przypadku niektérych zjednoczen metodologia obliczania wielko$ci
funduszu ptac zawierala niekiedy powazne btedy. Przykladowo w przypadku dwoch
przedsiebiorstw podlegtych Ministerstwu Przemystu Spozywczego i Skupu, a wiec
ZP Cukierniczego i ,Polmosu” wpierw wykorzystano normatyw ,,R” do obliczenia
funduszu plac, a nastepnie wielkos¢ funduszu plac do obliczenia normatywu ,,R”.
Skutkowalo to réwnaniem tautologicznym, pozwalajacym uzasadnic kazda wielko$§¢
funduszu ptac®. Ten i inne podobne bledy wskazuja, ze kierownictwo zjednoczen
samo nie do konca rozumialo funkcjonowania nowego systemu.

Zwiekszenie funduszu plac na skutek wzrostu produkeji dodanej (ktory, jak zakta-
dano, mial dokonywac si¢ gtéwnie przez ograniczanie materialochfonnosci) mozna
interpretowac jako probe zastepowania nakltadéw kapitalowych czynnikiem pracy.
Analizujac to w kontekscie deklaracji Edwarda Gierka na temat uelastycznienia polityki
zatrudnienia oraz roli wzrostu zatrudnienia jako czynnika rozwoju gospodarczego®,
wydaje si¢ zasadne postawienie pytania, czy jednym z niepisanych celéw reformy nie
bylo nadanie zjednoczeniom narzedzi umozliwiajgcych wchioniecie zasobéw powojen-
nego wyzu demograficznego, ktory w latach 70. wchodzil na rynek pracy. W dotychcza-
sowych opracowaniach na temat reformy WOG-owskiej kwestia ta nie byla poruszana.

Drugim waznym z punktu widzenia funkcjonowania organizacji gospodarczej
byl normatyw ,,N”. Okreglal on relacje przyrostu funduszu premiowego kierownictwa

25 B. Glinski, T. Kierczynski, A. Topinski, op.cit., s. 61.

26 R. Cwiertnia, Nowe zasady dzialania Wielkiej Organizacji Gospodarczej, ,Gospodarka Planowa” nr 2,
1973, 5. 101.

27 E. Budzich, Problemy funkcjonowania nowego systemu ekonomiczno-finansowego w handlu, ,Przeglad
Organizacji” nr 3, 1975, s. 98.

28 . Pajestka et al., op.cit., s. 102.

29 Referat Programowy..., op.cit., s. 146.
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w zalezno$ci od przyrostu zysku netto®. Zysk netto byt wartoscig produkeji doda-
nej skorygowanej o koszty zatrudnienia. Fundusz premiowy nie byl zatem wliczany
w koszty dzialalnosci, a stanowit element podzialu wypracowanego zysku®. W zalo-
zeniu mechanizm ten mial pelni¢ rol¢ zapobiegajaca nadmiernemu wzrostowi
zatrudnienia w przedsiebiorstwach. Przed zbyt wysokim poziomem premii chro-
nito opodatkowanie funduszu premiowego. Podstawa opodatkowania byt wzgledny
przyrost funduszu. Stawki podatkowe zawarte sa w tabeli 2.

Tabela 2. Opodatkowanie funduszu premiowego kierownictwa WOG

Przyrost funduszu premiowego (w pkt.proc.) Stawka podatkowa (w %)
Do 2 10
2-5 25
5-10 50
10+ 80

Zrédto: B. Glinski, T. Kierczynski, A. Topiniski, Zmiany w systemie zarzgdzania przemystem, Kiw, Warszawa
1975, s. 66.

System WOG wprowadzil istotne zmiany w systemie realizacji inwestycji. Wyr6z-
niano trzy ich rodzaje: odtworzeniowo-modernizacyjne w istniejacych zakladach,
rozwojowe w istniejacych zakladach oraz rozwojowe polegajace na budowie nowych
zakladow. Pierwsza grupa mogla by¢ finansowana wylacznie z funduszu rozwoju
zjednoczenia lub przedsigbiorstw. Zrédtem funduszu przedsiebiorstwa byty $rodki
z zysku, ktére pozostaly po utworzeniu funduszu premiowego kierownictwa oraz
odpisy amortyzacyjne obiektow sfinansowanych ze srodkéw wiasnych®. Inwestycje
rozwojowe zazwyczaj finansowane byly z kredytéw bankowych. Reforma WOG-owska
podwyzszyta oprocentowanie kredytéw bankowych do poziomu 8%. Srodki na sptate
kredytéw pochodzi¢ mialy z odpiséw amortyzacyjnych inwestycji oraz zysku wypra-
cowanego przez WOG. Nalezy pamietacd, ze koszty splaty kredytow obcigzaly produk-
cje dodang. Mialo to by¢ bodzcem do realizowania wytacznie takich inwestycji, ktore
generuja przychody ze sprzedazy przekraczajace wydatki na splate kredytu. Oprocen-
towanie kredytu inwestycyjnego bylo stale i wynosito 8% w skali roku®. Gdy inwe-
stycja zostala wlgczona do planu jednostki inicjujgcej przez organ centralny, istniata

30 Zasady funkcjonowania funduszy premiowych kierownictwa okreslata Uchwatla nr 298 Rady Mini-
strow z 25 listopada 1972 r. w sprawie premiowania pracownikéw umystowych zatrudnionych w panstwo-
wych przedsigbiorstwach przemystowych oraz grupujacych je zjednoczeniach. Nalezy zaznaczy¢, ze defi-
niowala ona pojecie kierownictwa bardzo szeroko - od dyrektora zjednoczenia az do majstra.

31 R. Cwiertnia, op.cit., s. 101.

32 ]. Pajestka et al., op.cit., s. 115.

3 Ibidem, s. 52.



174 Michat Budzinski

mozliwos¢ czesciowej splaty kredytu ze srodkéw budzetowych. Warunkiem byto, aby
inwestycja byta nieprodukcyjna lub nie mogta zapewni¢ przedsigbiorstwu okreslonego
poziomu zysku. Uzyskane w ten sposéb $rodki budzetowe mialy charakter bezzwrotny.

Podsumowanie

Reforma WOG-owska wpisuje sie w nurt decentralizacji gospodarki socjalistycz-
nej, ktory przetoczyt si¢ przez kraje bloku wschodniego w latach 60. i 70., zapoczat-
kowany przez reformy N. Chruszczowa w ZSRR. Decentralizacja uprawnien szta
jednak w parze z centralizacjg organizacyjng — wyraznie widoczna jest fascynacja
tworcow reformy ekonomia skali. Analizujac teoretyczne zasady funkcjonowania
WOG-6w, widag, ze formalnie byta to proba ewolucyjnego rozwiniecia istniejacego
dotychczas systemu zjednoczen*. Jednocze$nie patrzac na realizacje¢ reformy mozna
stwierdzi¢, ze dobdr podmiotéw, w ktérych miat by¢ wdrazany nowy system ekono-
miczno-finansowy, nie pokrywat sie ze struktura gospodarki PRL. Mialo to istotny
wplyw na pdzniejsza bledna ewaluacje efektéw reformy. Jej wycinkowy charakter
stal sie¢ jedna z przyczyn jej ostatecznego niepowodzenia.

Niewatpliwie reforma WOG-owska byla istotng préba korekty niedoskonalosci
gospodarki centralnie planowanej. Wprowadzenie systemu parametréw oraz oparcie
dzialalnosci organizacji na zasadach rozrachunku gospodarczego w zatozeniu miato
uelastyczni¢ decyzje produkeyjne, a co za tym idzie lepiej odpowiada¢ na potrzeby
gospodarki. Niestety, tame temu polozyla niechec¢ instytucji centralnych do faktycznej
delegacji uprawnien. Po raz kolejny dat o osobie zna¢ charakterystyczny dla gospo-
darek socjalistycznych prymat polityki nad gospodarka®.

Establishing the Great Economic Organizations: assumptions of the industry
reform of the Polish People’s Republicin the 1970s

The article describes the actions taken by the communist authorities as part of the
implementation of the reform of the Great Economic Organizations (the so-called
WOG reform). It was an extensive reform of industry management in a centrally

34 Reformie WOG-owskiej zarzucano wrecz, ze w praktyce nie byla reforma, lecz jedynie ,,starymi zjed-
noczeniami pod nowym szyldem” W. Kuczynski, op.cit., s. 34.
35 M. Baltowski, op.cit., s. 320.
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planned economy. Its main assumption was the decentralization of industrial produc-
tion management by granting a number of allowances to economic organizations. The
second part of the text is devoted to the general principles of functioning of economic
organizations in the new economic and financial system, focusing on the issue of pro-
duction, wage fund and investment. The research method used is the analysis of the
content, both of the existing studies from the period and archival official documents.

Keywords: the Polish People’s Republic, industry, WOG, Edward Gierek
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Aneks. Wartosci i dynamika produkgcji oraz zatrudnienia
w WOG-ach w przemysle w 1973 r.

Produkcja dodana Przecigtne zatrudnienie Dynamika
Sredniej ptacy
wminzt [1972=100| wtys. 1972=1001 (1972 = 100)
Jednostki inicjujgce ogotem 928115 131,5 811,2 105,0 108,7
KGHM 45981 125,6 26,9 106,7 104,6
Ministerstwo Przemystu Maszynowego
ZP Automatyki i Aparatury Pomiarowej ,Mera” 3880,4 128,9 45,9 110,3 106,8
ZP Lotniczego i Silnikowego ,PZL” 9317,8 128,3 88,7 104,9 108,1
ZP Maszyn i Aparatow Elektrycznych ,Ema” 4479,0 116,6 57,6 103,3 107,9
ZP Elektronicznego ,Unitra” 6 070,2 129,2 80,9 108,1 108,1
Kombinat Techniki Swietingj ,Polam” 1379,1 116,6 17,7 104,3 110,4
Kombinat Przemystu Narzedziowego 1110,6 123,4 10,8 106,0 113,2
ZP Ciagnikowego ,Ursus” 2361,3 121,7 21,1 100,4 109,7
Ministerstwo Przemystu Chemicznego
fgeﬁifé?]‘;%jig‘ig‘) I Petrochemicznego 164305 | 1507 79,6 104,0 110,7
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Produkcja dodana Przecietne zatrudnienie Dynamika
Sredniej ptacy
wminzt 11972=100| wtys. |1972=100] (1972 =100)

Zjedn. Kopalnictwa Surowcow Chemicznych 3216,1 119,5 22,3 102,7 108,6
ZP Tworzyw Sztucznych ,Erg” 25761 135,7 25,4 105,6 111,0
ZP Widkien Chemicznych ,Chemitex” 4286,8 142,2 38,2 102,4 107,3
ZP Farb i Lakierow ,Polifarb” 1729,8 129,5 6,8 104,8 107,0
ZP Chemii Gospodarczej ,Pollena” 1890,2 135,9 12,5 106,1 107,3
ZP Farmaceutycznego ,Polfa” 2930,7 121,2 20,9 102,7 107,7
ZP Gumowego ,,Stomil” 3039,2 123,9 37,5 104,0 11,5
ELz:r?]:iséziggm.-Handl. ,Polskie Odczynniki 278,2 120,4 16 1031 1021

Ministerstwo Przemystu Spozywczego i Skupu

Zjedn. Przeds. Przem. Cukierniczego 1868,4 137,6 18,0 102,4 1115
Przeds. Przem. Spirytusowego ,Polmos” 5316,9 146,1 10,4 103,2 108,7
Ministerstwo Budownictwa i Przemystu Materiatow Budowlanych
ZP SzKlarskiego i Ceramicznego 4789,6 120,0 69,3 104,0 111,5
Zjedn. Mechanizacji Budownictwa ,Zremb” 32615 1321 25,8 108,0 106,2
ZP Stolarki Budowlanej 1058,1 134,5 11,7 115,0 103,9
Ministerstwo Lesnictwa i Przemystu Drzewnego

ZP Meblarskiego | 46564 | 1240 | 623 | 1044 | 1082
Ministerstwo Zeglugi

Ziednoczenie Morskich Stoczni Remontowych | 22182 | 1327 | 192 [ 1029 | 1098

Zrédto: Informacja: wyniki gospodarcze jednostek inicjujgcych w 1973, GUS, Warszawa 1974 (material wéwczas
niejawny, obecnie dostepny w Centralnej Bibliotece Statystycznej); Rocznik Statystyczny Przemystu 1974, GUS,
Warszawa 1974; Naktady i wyniki przemystu uspolecznionego styczeri-grudzierr 1973, GUS, Warszawa 1974
(material wowczas niejawny, obecnie dostepny w Centralnej Bibliotece Statystyczne;j).



